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Referencia: Ponencia para prlmer debate Proyecto de ley numero
060 de 1998 Camara. '

Respetado Presidente y honorables Representantes:

Para cumplir debidamente con el honroso encargo quemehasido
asignado por esta Corporacion, inicio esta breve ponencia rescatan-
dolaimportancia de las consideraciones expuestas por el honorable
Representante Samuel Ortegon Amaya, para sustentar ante esta
célula legislativa, la aprobacion del Proyecto de ley niimero 060 de
1998 Camara, “porla cual la Nacionrinde honores a lamemoria del
doctor Jorge Humberto Gonzalez Norefia”, pues en ellas se pone de
manifiesto el merecido reconocimiznto pdstumo a un Parlamenta-
rio que como el doctor Gonzalez Norefia dedico su vida personal y
publica al servicio de Colombia, recibiendo como pago a su
encomiablelabor, el absurdo de las balas asesinas disparadas por la
violencia y la intolerancia que amenazan por igual no so6lo a los
personajes y entidades dedicadas al servicio publico de este gran
pais, sino también al ciudadano trabajador y honesto que lucha dia
tras dia por subsistir en desigual batalla con un medio dificil, cruel
e injusto.

Como un sentido homenaje a este insigne ciudadano colombia-
no, dispongase ordenar una serie de obras y acciones de caracter
cultural para exaltar de esta forma una v1da dedicada al servicio de
la Nacion.

El articulo 1°., quedaria entonces como sigue:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y exalta la memo-
ria del Representante Jorge Humberto Gonzalez Noreifia, quien
consagré su vida a preservar la democracia colombiana y que luché
por la defensa de las clases menos favorecidas; para que hubiese en
el pais un régimen de seguridad social justo y equitativo. .

Articulo 2°. El Goblemo Nacional elaborara una biografia, en
donde se destaque la vida, nombre y trayectoria del doctor Jorge
Humberto Gonzalez Norefia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional erigira un busto en bronce
consagrado a su memoria, en el lugar que defina la A]caldla de
Rlonegro Antioquia, su tierra natal.

Articulo 4°. Créanse tres becas de honor para estudlos que
cubran los gastos en educacion basica primaria y secundaria,
técnica, tecnoldgica universitaria y de postgrado en el pais.

Parégréfo. Dichas becas seran administradas y reglamentadas
por el Icetex, para ser otorgadas a humildes educandos oriundos del
municipio de Rionegro, Antioquia.

Articulo 5°. El Ministerio de Hacienda hara los traslados
presupuestales necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

Para terminar, comparto con el autor sus planteamientos y al
apoyar la-aprobdcion de este proyecto de ley para su primer debate,
felicito al doctor Samuel Ortegon Amaya por tan noble iniciativa.

Propongo. a los integrantes de esta honorable Comision, dése
primer debate al Proyecto de ley nimero 060 de 1998 Camara, “por
la cual la Nacion rinde honores a la memoria del doctor Jorge
Humberto Gonzalez Norefia”.

De los honorables Representantes,
’ Mario Alvarez Celis,
Representante a la Cdmara,

Departamento de Antioquia.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO. .
DE LEY NUMERQ 110 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se expiden normas que benefician
a las personas con trastorno mental en estado de indefension
y se.dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

En cumplimiento de la mision constitucional y legal como
.ponente sobre el proyecto de la referencia (110 de 1998 Camara),
me permito remitir ponencia-y pliego de modificaciones para
primer debate del citado proyecto, cuya autora es la honorable
Representante Nelly Moreno Rojas.

Argumentos de la ponencia en primer debate

1. Elproyecto de ley que pretende expedir normas que beneficien
a las personas con'trastorno mental en estado de indefension,
permite otorgar algunos beneficios en salud integral a las personas
en estas condiciones, pero seria benéfico ampliar y precisar el
alcance de algunos conceptos con base en “El Manual Unico de
“Calificacion de Invalidez” y esto nos permitird incrementar la
cobertura a las personas con discapacidad mental, fisica y/o senso-
rial, contribuyendo a resolver necesidades de esta poblacic')n y
facilitar su acceso a programas de rehabllltamon como sureinsercion
socio-familiar.

El problema de discapacidad/_minusvalia, €s un problema de

Salud Publica de proporciones crecientes. La poblacion con trastor-

nos mentales cada dia se incrementa mas, debido a‘la tendencia de

la violencia generalizada y al desarrollo socweconomlco politico,

técnico y demogréfico.

El marco filoséfico que ha venido orientando las acciones para
la atencién de las personas con discapacidad y minusvalia, se basa
en el_principio mediante el cual “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos”.

Las personas con_trastorno mental son consideradas
discapacitadas, teniendo en cuenta que la pérdida o anormalidad de
su funcién psicologica y mental, genera una restriccion de la
capacidad de realizar'una actividad en la forma y dentro del margen
de rendimiento funcional normal de un ser humano en su contexto

-social. :

Una persona con capacidad normal es limitada productiva’mente
:por otra persona que requiere atencion permanente. -

Historicamente, nuestra formacién social ha presentado proble-
mas de inequidad y falta deaccesoa los servicios sociales y de'salud,
lo mismo que una precaria proteccion social para los estratos pobres
de la poblacion.

En la actualidad, una madre-con un menor de discapacidad que
no tenga recursos para atenderlo se ve obligada a abandonarlo para
que reciba atencion por parte del ICBF que le pueda brindar s6lo un

‘cuidado minimo para su rehabilitacion. A los adultos los encontra-
mos encerrados con su madre o con sus familiares cercanos, cuando

‘no los tienen viviendo de la caridad publica o tirados en la calle y
las personas .con trastorno mental, las encontramos afectando la
tranquilidad publica en la calle o desde su hogar, convirtiéndose eso
en problema de salud publica.

En concordancia con el nuevo modelo de prestacion del sector”
salud, las acciones de prevencion prlmarla secundaria y terciaria

propios de la rehabilitacion, dirigidos en riesgo y con-discapacidad
o trastorno mental, estaran integrados en cada uno de los planes de
beneficios del sistema de seguridad social en salud.
Analisis juridico ,
Primerp. El Gobierno del Presidente Andrés Pastrana Arango,
lanz6 el Plan Nacional de atencién a las personas con

Discapacidad 1999-2002, en cumplimiento de sus compromisos
sefialados en las “Bases del Plan de Desarrollo” titulado “Cambio
para construir la Paz”. Este Plan Nacional de Atencién a las
Personas con Discapacidad fisica, mental y/o sensorial, se en-
cuentra inserto en el articulo 8°, punto 4.2 del Plan Nacional de

Desarrollo, presentado por el Gobierno al Congreso en la presen- - .
- te legislatura.

Se hace necesario dotar de mejores instrumentos al Estado para
lograr la articulacion del conjunto de recursos humanos, técnicos y
financieros para laatencion integral de las personas con discapacidad
mental, fisica y/o sensorial, para que pueda cumplir con las reglas
del servicio publico de salud consagradas en el articulo 153 de la
Ley 100 de 1993 y cumplir con los objetivos de coordinacion,
planificacion, evaluacion y seguimiento del Sistema Nacional de

Rehabilitacion (Decreto 2358 de 1998), mediante acciones '

multisectoriales derivadas del enfoque global de la discapacidad.

Segundo. Aunque la Ley 100 sélo establezca la atencién de '
. urgencias psiquidtricas dentro de los servicios contemplados en el

Plan de Salud Subsidiado, se pueden definir los criterios necesarios
para la aplicacion integral de los beneficios contemplados en la
norma, para los casos relacionados con la calificacion de la
discapacidad o trastorno mental, la invalidez o minusvalia y las
acciones de promocion, prevencion, diagnostico y tratamiento
terapéutico requeridas para el desarrollo y rehabllltamon de la
capacidad funcional de las personas.

De igual forma en la misma Ley 100, se puede garantizar la
aplicacion al Sistema de Seguridad Social en Salud a la poblacion
con discapacidad mental, fisica y/o sensorial en estado de indefen-
sion, determinando en cada direccion territorial la carga de la

discapacidad, las acciones de calidad costo-efectivas para la pre-

vencion de la discapacidad y la rehabilitacion de las personas.

" Tercero. LaLey 60 de 1993, Ley 100 de 1993 entre otras, no hace
énfasis en las personas en el rango de entre los 18 y 59 afios de edad
por contingencia o abandono de esta poblacion discapacitada. La
propuesta no debe ser s6lo para unas cuantas personas con trastorno

mental en estado de indefension, sino para toda persona con

discapacidad levé, moderado y severo, transitorio y definitivo. Es
necesario abordar el problema mas ampliamente, mas aun cuando
nos damos cuenta que segun los estudios hechos, la poblacién mas

“afectada con discapacidad se encuentra entre el rango de 15 a 59

afios con el 60.3% (1.423.080 personas) y més grave aun en los

-estratos 1, 2'y 3, donde no hay una ayuda adecuada que contribuya

a solucionar total o parcialmente el problema.

ElnuevomarcodelaConstitucionde 1991, incluyeen su articulo
13 la proteccion de los derechos fundamentales para las personas-

con discapacidad, asignandole al Estado la funcion de proteger

especialmente aaquellas-personas que por su condicién econdémica,

fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad o
indefension manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan. -

El articulo 47 reza que el Estado adelantard una politica de

-previsi(’)n rehabilitacion e integraci(’)n social para los disminuidos

fisicos, sensorialesy pSquICOS a quienes se les prestara la atencion
especializada que requieran.

En el articulo 49 se garantiza a-toda la poblacion el acceso alos
servicios publicos de salud, los cuales.se organizaran en forma

descentralizada por niveles de atencion y con participacion de la
comunidad. :

Tomando en consideracion el articulo 47 de la Constitucion

Nacional, sefiala en igualdad de condiciones, la prevalencia en

‘cuanto a derecho se refiere de la atencion a los disminuidos fisicos,
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mental 'y sensorial. Por lo cual, se hace necesario en la modificacion
de este proyecto de ley, que existan las mismas garantias para cada
caso, en especial en concordancia con el articulo 13 de la Constitu-
cion Nacional y articulo 49, tomando como referencia la naturaleza
de estos tratamientos, se hace necesario focalizar los principios
administrativos recogidos en la Ley 100 de 1993, que emana el
articulo 48 de la Constitucion Nacional, tales como el de universa-
lidad, integracion, unidad y en fin, todos los que por sustraccion de
materia garantiza la dignidad humana.

Como principio de eficacia, eficiencia y economia, propongo
que exista unidad en los proyectos de esta naturaleza, puesto que
conociendo la Ley 361 de 1997 encontramos que solamente se hace
referencia a la discapacidad fisica, claro esta que se le abona el
primer espacio juridico conseguido en aras de desarrollar la
proteccion alos discapacitados. La acumulacion en esta iniciativa
nos brinda una mejor aplicacion de las normas que regulen la
discapacidad. En este proyecto se pone un marco motivado sobre
la problemadtica de la salud mental, pero se desconoce el nuevo de
la salud sensorial.

Como toda ley esté4 sujeta a un control constitucional, se hace
necesario tomar en consideracion la garantia del principio de
igualdad (articulo 13, Constitucion Nacional).

Hago énfasis en este sentido, ya que es de conocimiento amplio
que en algunas leyes y en el caso especial la Ley 100 de 1993, por
faltade claridad y precision han sido largamente vulneradas a través
de acciones de tutelas y en el caso extensivo tenemos las que se han
realizado de manera directa contra el ISS y otras instituciones.

_Para las personas cabeza de familia (hombre o mujer), se hace
necesario también una ateneioén especial con fundamento a que
ellos ejercen la patria potestad sobre el menor, con relacion a que
nuestra Constitucion en el articulo 5° expresa su proteccion a la
familia como nucleo fundamental de la sociedad, amparando a la
vez el articulo 44 CPNy laLey 12 de 1991 y el Cédigo.del Menor,
Decreto—ley 2737 de 1989.

El Decreto ntimero 2737 de nov1embre de 1989, por el cual se
expide el Codigo del Menor, que en su Titulo Séptimo, capitulo 1°,
desarrolla lo pertinente al menor que presenta deficiencia fisica,
mental y sensorial. Y en su Capitulo 2° crea el Comité Nacional
para la proteccion del menor deficiente, le asigna funciones y le
exige en su articulo 231 a los Consejos Directivos de las Cajas de
Compensacion Familiar, el establecer programas de prevencion,
tratamiento, educacion especial y rehabilitacion para los menores
deficientes que de acuerdo con la ley se hallen inscritos ern las
mismas, destinando en su presupuesto prioritariamente los recursos
necesarios.

Cuarto. La Ley 361 de 1997, emanada del Congreso como.

reguladora (literal a), articulo 152 de la Constitucion Nacional) de
los derechos y deberes fundamentales de las personas con limita-
cion (discapacidad y minusvalia) y de los procedimientos y recur-
sos para su proteccion, la rehabilitacion e integracion social, no
previo los recursos de inversion social para el cumplimiento de las
competencias y responsabilidades estatales.

Conrelacion al principio de igualdad, la Corte Constitucional ha
sostenido que este es un objetivo real y no formal, superando asi el
concepto de la generalidad abstracta por el de generalidad concreta.
So6lo se autoriza con este concepto un trato diferencial si- estd
razonablemente justificado. Por ello, para corregir desigualdades
de hecho, se encarga el Estado de promover las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva (Sentencia C-221 de 1992,
Magisirado, doctor Alejandro Martinez Caballero).

En cuanto a la extension del derecho prestacional, la Sentencia
T-204 de 1994, M.P. doctor Alejandro Martinez Caballero, aclara
que las prestaciones asistenciales necesarias, éstas deben entender- .
se no solamente como derrota de la enfermedad, sino ademas, como
el tratamiento requerido para evitar algunas etapas de la enferme-
dad y secuelas, aunque no se llegue a la curacion total.

De alli que el Acuerdo nimero 74 de 1997 del Consejo de
Seguridad Social, amplié los beneficios del Plan Obligatorio
Subsidiado con los servicios de rehabilitacion funcional, para las
personas -de cualquier edad con deficiencia, d1scapacndades y
minusvalias por cualquier causa.

Quinto. La Resolucion 3997 de octubre 30 de 1996 en su
articulo 6°, establece como actividades de promocion y preven-
cion del S:G.S.S.S., ‘la promocién y fomento de la salud mental,
el autocuidado, autoestima y manejo del estrés’, la ‘deteccion
precoz de las enfermedades como la epilepsia y demencias’ o en.
el pardgrafo 2° del mismo articulo establece que los casos
positivos que arrojen las actividades correspondientes para ser
tratamiento. También el Ministerio de Salud por medio de la
Resolucion numero 02358 de julio de 1998, adopt6 la politica
Nacional de Salud Mental, para dar respuestas a los multiples
problemas relacionados con el comportamiento y la salud mental
de los colombianos, tratado como un problema prioritario de
salud publica. '

LaLey 60 de 1993, en los articulos 2°, 3°y 4°y la Ley 100 de
1993, ensu articulo 152, establecen la atencion integral en salud, la
cual incluye los procesos de educacion, informacién y fomento,
promocion de la salud y prevencion, diagndstico, tratamiento de la
enfermedad y la rehabilitacion. -

Deacuerdo a los articulos 2°,3° 4°y 5°delaLey 60 la prestacion
de estos servicios son de competencia municipal, departamental,
distrital y nacional y es deber garantizarlos directamente o a través
de contratos con entidades oficiales o privadas, teniendo en cuenta
los principios de complementariedad y subsidiariedad.

En este periodo se desarrollaron por parte del sector salud actos |
legislativos que aun tienen vigencia, tales como la Resolucion
nimero 14861 de 1985 del Ministerio de Salud, sobre proteccion,
seguridad y bienestar de las personas en el amblente y en especial
de los minusvalidos.

De la misma forma el Acuerdo niimero 117 de diciembre de
1998, aunque no se refiere de manera especifica a las enfermedades
de salud mental, sefiala en su articulo 8° que las “EPS, entidades
adaptadas y transformadas y las ARS, ademés de las sefialadas,.
podran desarrollar otras actividades- de proteccién especificas y
detecciontempranay priorizar la atencion de otras enfermedadesde
interés en salud publica”.

—Politicas internacionales. Lal Conferencia Interamericana de
Seguridad Social sefiald la importancia socioeconémica de la
rehabilitacion y desde entonces se ha convertido en uno de los
mejores medios con que cuenta la Seguridad Social para efectuar la
proteccion integral del ser humano. Al considerar la rehabilitacion
en suaspectosocial como un derecho, se establece que todo proceso
de rehabilitacion realizado por la Seguridad Social debera tener un
caracter integral, lo que significa no s6lo larehabilitacion fisica sino
la funcional, asi como la readaptacion pswosocnal y lalaboral de
los beneficiarios.

La Declaracion de Cartagena de Indias sobre Politicas Integrales
para las personas con discapacidad en Iberoamérica, define como
principios rectores-la Universalidad, la Normatividad y la Demo-
cratizacion. '
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La Declaracion de Caracas (1990) instd a los Ministerios de
Salud, Justicia, a los Parlamentos, los Sistemas de Seguridad y otros
prestadores de servicios, las organizaciones profesionales, las aso-
ciaciones de usuarios, universidades y otros centros de capacitacion
y a los medios de comunicacion a que apoyen la reestructuracion de
la atencion psiquidtrica y aseguren su exitoso desarrollo.

— Politicas nacionales. Colombia durante el cuatrienio 90-94, a
través de la Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia con
el apoyo del PNUD, asumio el reto de convocar a las instituciones
publicas y privadas, ONG de y para personas con discapacidad del
pais para definir unas normas a ser recomendadas en las Naciones

"Unidas.

Sexto. El articulo 153, numeral 3° de la Ley 100, incluye la
rehabilitacion como una fase del proceso de atencion integral en

salud. En el articulo 156, literal j) se plantea que con el objeto de-

asegurar el ingreso de toda la poblacion al Sistema de Seguridad
Social en condiciones equitativas, existird un régimen subsidiado
para los mas pobres y vulnerables, que se financiara con
aportes fiscales de la Nacion, de los Departamentos, los Distri-
tos y los Municipios, el fondo de solidaridad y garantia y de los
recursos de los afiliados en la medida de su capacidad.

Enel articulo 157, numeral 2°, se define a los afiliados al Sistema
mediante el Régimen Subsidiado como la poblacién mas pobre y
vulnerable del pais en-las areas rural y urbana, dando particular
importancia entre otros, a los menores en situacion irregular, los
enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 afios 'y los

* discapacitados:

ElDecreto 2164 de 1992, por el cual se reestructura el Ministerio
de Salud, crea en su amculo 75 1a Division de Servicios de
Rehabilitacion, que entre .otras funciones tiene la de promover la
organizacion y desarrollo del Slstema Nacwnal de Rehabilitacion.

Comentario

Claro esta que el proyecto de ley tiene como propdsito funda-
mental contribuir a resolver algunas de las necesidades de la
poblacién con trastorno mental en estado de indefension, pero
desconoce alguna normatividad vigente y planes del actual Gobier-
no que beneficiarian ampliamente no s6lo a este tipo de poblacion
enmencion, sino que a la vez servirian a las personas discapacitadas
en general.

En concordancia con el nuevo modelo de prestacion de servicios,
del sector salud, las acciones de prevencion primaria, secundaria y
terciaria propios de la rehabilitacion, dirigidos a la poblacion en
riesgo y con discapacidad o trastorno mental, estaran integrados en

cada uno de los planes de beneficios del sistema de seguridad social

en salud.

A pesar de la legislacion existente, la cual se considera muy

amplia y adecuada, el problema continiia aumentando y las condi-
ciones de las personas con discapacidad no ha mejorado de acuerdo
con lo esperado, encontrandose un ampllo porcentaje de esta
poblacion marginada de los procesos y servicios sociales, cultura-
les, educativos y laborales.

Son muchas las razones para que esto suceda, ya han sido
discutidas, analizadas y criticadas en diferentes foros: Conciencia
y voluntad politica insuficientes; recursos escasos e inadecuados y
persistencia de creencias, actitudes y practicas intolerantes, nega-
tivas y excluyentes de la poblacién con discapacidades.

Las redes de apoyo social son elementos de proteccion de la
salud. El estudio de Salud Mental demostré que éstas estan fallando
en el pais, como consecuencia de las modificaciones introducidas
en las relaciones por fendmenos como violencia, urbanizacion,

nuclearizacion de la familia, condiciones de trabajo, etc., lo cual
conlleva con graves consecuencias para la salud mental y el
bienestar general de la poblacion.

La OMS, ha estimado que si se contara con un servicio ¢ficaz
de atencion primaria en salud, podrian prevenirse cerca de la
tercera parte de todos los casos de discapacidad, (1.400.000
estimados para Colombla) y seria posible ‘evitar entre el 15 y el
20% (84.000)’.

A los organismos del nivel municipal, ejecutar politicas, segt'ln
el articulo 36 de la Ley 60 de 1993, les compete “realizar las
acciones de fomento de la salud, prevencion de la enfermedad,
asegurar y financiar la prestacion de los servicios de tratamiento y
rehabilitacion del primer nivel de atenciéon de la salud de la
comunidad”. A los depaﬁamentos y a los distritos les compete

“garantizar la operacion de la Red de Servicios y el sistema de
referencia y contrarreferencia de pacientes entre todos los niveles
de atencion” (Decreto 1299 de 1994, articulo 34 numeral 8°,
articulo 35 numeral 6°).

Las personas con discapacidades fisicas, mentales y sensoriales
de cualquier grupo de edad, tienen pleno derecho al acceso a los
servicios de rehabilitacion integral, en todas las opciones que ofrece
el Sistema de Seguridad Social. :

‘No obstante, la cobertura actual del Sistema de Seguridad Social
Integral (22.000.000 de personas) deja todavia por fuera de €l a las
dos terceras partes de la poblacion del pais, ya que en el régimen
subsidiado solo cubre a 6.000.000 de personas.

Esto sin'considerar el crecimiento geometrlco de la situacion de
discapacidad por las inequidades socioeconémicas, los desastres; el
desarraigo y el desplazamiento masivo, las minas antlpersonales
entre otros, que afectan a los autores directos e indirectos de la
guerra recrudecida del ultimo cuatrienio: los jdvenes miembros de
las fuerzas armadas, dela guerrilla, de los paramilitares, reinsertados
y por reinsertar, los jovenes en pandilla urbana y rural, los mutila-
dos, ciegos, sordos y con traumas emocionales ellos y sus familias,
que aun no se han cuantificado en términos de capital humano, a los
que el Estado debe ofrecer: Proteccion, rehabilitacion y promocion
en su camino a la reconciliacién y la construcciéon de una vida digna
para todos los colombianos.:

Las autoridades Estatales consignadas enlos articulos 13 y 47 de
la C.N, son indelegables en la medida que las personas entre 18 y
60 afios de edad, con discapacidad definitiva entre moderada y
severa, abandonadas, solas, no tienen trabajo ni posibilidades de
satisfacer por si mismo sus necesidades de afecto, vivienda, reha-
bilitacién y cuidado minimo que requieren. :

Tomando en consideracion y realizando una evaluacién integral
de los mecanismos de financiacion, considero viable la creacion de
un fondo, que pueda cubrir una amplia proporcion de 1a poblacién
discapacitada en los términos ya enfocados, sabiendo que:

a) El Estado no tiene disponibilidad presupuestal con los recur-
sos corrientes, para financiar directa, subsidiaria ni complemen-

. tariamente las alternativas de atencién a la dlscapa01dad y de

rehabilitacion e integracion social en el pais;

b) El 2% del IVA Social, propuesto en el articulo 13 del texto -
original del Proyecto 110 de 1998 Camara; segun lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 64 de la Ley 383 de julio de 1997, hace
referencia a que éstos recursos estan destinados especificamente
para atender la poblacion (tercera edad y nifios) de escasos recursos
(11.000.000) y que no se encuentre en un régimen subsidiado y
requieran de atencion en programas de discapacidad (2.596.000

-aproximadamente).
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Proposicion
Fundamentado en todo lo hasta aqui expresado, me permito
rendir ponencia positiva al Proyecto de ley de 110 de 1998 y
respetuosamente solicito a los Honorables Representantes colegas
darle primer debate, junto con el pliego de modificaciones que
presento, que.sin cambiar el espiritu del proyecto mejoran su
contenido, alcances y beneficios en blen de la comunidad.

Santa Fe de Bogota D. C. mayo 12 de 1999.
Manuel de Jesiis Berrio Torres,
honorable Representante
* departamento de Bolivar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
"DE LEY NUMERO 110 DE 1998 CAMARA

Con el proposito de dar claridad y precision, y eliminar posibles
contradicciones y repeticiones con alguna normatividad ya existen-
te, se sugieren algunas modificaciones a las normas propuestas tal
como se sefiala a continuacion:

El titulo original del proyecto se modifica con el fin de pré_cisar‘
su contenido, teniendo en cuenta un concepto mas amplio y preciso,

en relacion al objeto con el cual se desarrolla el texto legal que se
presenta a consideracion de los honorables Representantes.

L. El articulo 1° el proyecto original no tiene claridad sobre los
instrumentos que permitan desarrollar con mayor garantia el Pro-
yecto de ley, por tal motivo se propone dotar al Estado colombiano
de instrumentos necesarios para garantizar el desarrollo en salud
integral y rehabilitacion, también se propone, se amplie la cobertura
a las personas en discapacidad mental, fisica y/o sensorial.

I1. El articulo 2° se modifica, para ampliar y precisar el alcance
~de algunos conceptos con base al Manual Unico de Calificacion de
Invalidez.

I11.. El articulo 3° se amplia hac1a las personas con deficiencia
mental, fisica y/o sensorial

IV. El articulo 4° teniendo en cuenta el articulo 6° y el pérégrafo
del articulo 3° del proyecto. orlgmal se amplia la cobertura a
personas con discapacidad mental fisica y/o sensorial.

V. Se propone un nuevo articulo, €l 5° con el propdsito de
garantizar la sostenibilidad basica del nucleo familiar, se hace
énfasis en toda persona cabeza de familia con deficiencia mental,
fisica y/o sensorial. -

VL. El articulo 6° teniendo en cuenta el articulo 9° del proyecto
original se propone ampliar la cobertura no sélo a las personas con
deficiencia mental en estado de indefension, sino que también éste
proyecto cobije a las personas con discapacidad mental, fisica y/o
sensorial. ’ :

VII. Se propone un nuevo articulo, el 7°, con el proposito de
contar con un mecanismo que pueda garantizar el normal desarrollo
de los derechos en salud integral y rehabilitacion a las personas con
discapacidad mental, fisica y/o sensorial en estado de indefension,
se propone dotar al Estado colombiano con el instrumento de la

_creacion de un Fondo de Atencién a la Discapaeidad y Rehabilita-
cion de la Subcuenta de-Solidaridad del Fondo de Solidaridad y
Garantia, de acuerdo a lo dispuesto en el altlculo 23 del Decreto
1283 de 1996.

VIII. Se propone un nuevo articulo, el 8°, con el proposito de
garantizar el uso adecuado del instrumento con el cual se dota al
Estado colombiano para el normal desarrollo del articulo 6° se
sugiere el objeto del fondo que cofinancie sub31d1ar1a y
complementariamente los programas.

IX. Se propone un nuevo articulo, el 9°, con el fin de adquirir los
recursos para el Fondo de Atencion a la Discapacidad y Rehabili-
tacion, se sugieren alternativas con el objeto de poder cofinanciar -
subsidiariay complementariamente los programas de atencion de la
discapacidad y larehabilitacion e integracion social de la poblacion
de cualquier edad con discapacidad moderada o severa definitiva,
por cualquier causa mclulda las comunes fisicas, sensoriales o
mentales.

X. Se propone un nuevo articulo, el 10, para precisar el curso y
la destinacion _ _
correcta de los recursos del Fondo, una vez aprobados los proyec-
tos. :

XI. Con el proposito fundamental de garantizar el de la presente
ley, se propone el articulo 11, el cual hace mencion a algunos
organismos estatales que controlen la destinacion correcta de los
recursos del Fondo de Atencion a la Discapacidad y Rehabilitacion.

Con las modificaciones sugeridas, que se encuentran consig-
nadas en el correspondiente pliego de modificaciones, el proyec-
to de ley, quedaria con el articulado que se sugiere a continua-
cién, y en mérito de lo expuesto nos permitimos proponer de
manera respetuosa rendir ponencia positiva al Proyecto de ley
nimero 110 de 1998, “por medio del cual se expiden normas para
dotar al Estado-colombiano de los instrumentos que permitan .
desarrollar los derechos y garantias en salud integral, rehabilita-
cidn e integracion social a las personas con discapacidad mental
fisica y/o sensorial en estado de indefensién y se dictan otras
disposiciones”.

PROPUESTA DE MODIFICACION AL TITULO
— El titulo del Proyecto 110 de 1998, Camara, dice: ‘

“por medio del cual se expiden normas que benefician a las
personas con trastorno mental en estado de indefension y se dictan
otras disposiciones’.

— Titulo propuesto para el Proyecto 110 de 1998 Camara

“por medio del cual se ‘expiden normas para dotar al Estado
colombiano de los instrumentos que permitan desarrollar los dere-
chos y garantias en salud integral, rehabilitacion e integracion
social a las personas con discapacidad mental, fisica y/o sensorial
en estado de indefension y se dictan otras disposiciones”.

El texto definitivo del Proyecto de ley nitmero 110 de 1998,
quedara asi:
CAMARA DE REPRESENTANTES
El Congreso de la Republica
DECRETA: ‘
Articulo 1°. El objeto de la presente ley, es dotar al Estado
colombiano de los instrumentos que permitan desarrollar las garan-

tias y los derechos constitucionales y legales en salud integral y
rehabilitacion, a las personas que por su condicion mental, fisica y/

. 0 sensorial se encuentran en estado de indefension.

Articulo 2°. Para efectos de la présente ley y para otorgar las

- prestaciones econdmicas y/o asistenciales a que tiene derecho la

persona afectada, se establece el alcance de los siguientes concep-
tos, con base en el manual unico de calificacién de invalidez: .

— Deficiencia. Es toda pérdida o anormalidad de una estructura
o funcion psicoldgica, mental, fisioldgica o anatémica.

— Discapacidad. Es toda restriccién o ausencia debida a una
deficiencia, de la capacidad de realizar una actividad en la formay .
dentro del margen que se considera normal para el ser humano en
su contexto social. B '
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Refleja la consecuencia de la deficiencia en el rendimiento
funcional de la actividad cotidiana de la persona en la ejecucion de
tareas, aptitudes y conducta.

Puede ser transitoria o deﬁnltlva reversible o irreversible, pro-
gresiva o regresiva. i

— Minusvalia. Es una situacion desventajosa para una persona
determinada, consecuencia deunadeficienciaodeunadiscapacidad.
Es por tanto la pérdida o limitacién de las oportunidades para
participar de la vida en comunidad con los demas.

Los criterios de valoracion utilizados para la discapacidad y
minusvalia son los de severidad o gravedad referidos al grado de
restriccion de la capacidad funcional de las personas en su vida
cotidiana y el prondstico, referido a las posibilidades de desarrollo,
mantenimiento o deterioro de potencialidades.

Trastorno mental. Segun la clasificacion internacional de las
enfermedades, se define como la presencia de un comportamiento
-0 deun grupo de sintomas identificables en la practica clinica que,
en la mayoria de los casos, se acompafia de malestar 0 1nterﬁeren
con la actividad del individuo.

_——[ndefenslon Estadode deficiencia, dlscapa01dad y/ominusvalia
personal por circunstancias psicopatoldgicas internas al sujeto o
externas a €l.

— Persona con discapacidad mental, fisica y/o sensorial en
estado de indefensidn. Situacion de desventaja manifiesta en que la
persona se encuentra como consecuencia de una deficiencia o
discapacidad de caracter mental, fisico y/o sensorial de cualquier

-causa, que limite o impida el rol social considerado habitual para su -

edad y sexo, reforzado por los factores sociales (estigmatizacion,
barreras juridicas, situacién socioecondmica, abandono, eic.) que le
impiden y limitan el acceso a los servicios sociales que estan a
disposicion de los demas ciudadanos.

— Rehabilitacion. Es la combinacion de conocimientos y técni-
cas interdisciplinarias susceptibles de mejorar el prondstico funcio-
nal; comprende el conjunto organizado de actividades, procedi-
mientos e intervenciones tendientes a desarrollar, mejorar, mante-
ner o restaurar la capacidad funcional fisica, psicologica, mental o
social, previniendo, modificando, aminorando o desapareciendo
las consecuencias de la edad, la enfermedad o los accidentes que
puedan reducir o alterar la capacidad funcional de las personas para
desempeiiarse adecuadamente en su ambiente fisico, familiar, so-
cial y laboral.

Articulo 3°. La determinacion de la condicion dela persona con
deficiencia mental, fisica y/o sensorial, en estado de indefension
requerira de una valoracion de caracter integral realizada por un
grupo interdisciplinario de profesionales del sistema social en
. salud.

Articulo 4°. Toda persona con deficiencia mental, fisica y/o

sensorial en riesgo grave de hacerse dafio asi mismo ¢ a los demas,

que por indicaciéon médica deba ser sometido a internamiento
psiquiatrico, pero no esté en capacidad de prestar censentimiento
libre, tendra derecho a:

— Una evaluacion psiquiatrica y psicosocial. -
— En caso de contradiccion en la orden de hospitalizacion, sera

sometido a revision por la Comisién Nacional de Defensa de los.

Derechos del Enfermo Mental y del interdicto. -

— Que antes de diez(10) dias habiles, sea definida su posibilidad
de egreso mediante concepto psiquiatrico siel tratante no lo hubiere
hecho.

Paragrafo: El Estado serd responsable de las personas que
padeciendo una enfermedad mental hayan cometido un delite y que
estando sometidas a medida de aseguramiento, carezcan de medios
econdmicos o proteccion familiar y que en concepto de los jueces
y médicos deban ser internadas.

Los beneficios de esta disposicidon se hacen extensivos a los
pacientes que ostenten la condicién de inimputabilidad.

- Articulo 5°. Toda persona cabeza de familia con deficiencia -
mental fisica y/o sensorial en estado de indefension, tendra dere-
chos-a que el estado le brinde las condiciones necesarias para
garantizar la sostenibilidad basica de su nicleo familiar.

Articulo 6°. El Estado garantizaray proveera los recursos para la
promocidn, prevencion, atencidn, tratamiento farmacolédgico, re-
habilitacion psicosocial, familiar y laboral de las personas con
deficiencia mental, fisica y/o sensorial en estado de indefension.

Articulo 7°. Crease el Fondo de Atencidn a la discapacidad y
Rehabilitacion de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solida-
ridad y Garantia, de acuerdo a lo dispuesto en el artlculo 23 del
Decreto 1283 de 1996. :

Articulo 8°. Objeto del Fondo. Cofinanciar subsidiaria y
complementariamente los programas, incluidos en los planes de
desarrollo delas entidades territoriales de atencion dela discapacidad
y larehabilitacion e integracion social de la poblacién de cualquier
edad con discapacidad moderada o severa definitiva, por cualquier
causa incluida las comunes fisicas, sensoriales o mentales.

Articulo 9°. Recursos.del Fondo de Atencidn a la Discapacidad
v Rehabilitacion. El Fondo de Atencidon a la Discapacidad y
Rehabilitacion contara con los siguientes recursos:

a) Un aporte del Presupuesto Nacional de acuerdoa lo dispuesto
en el articulo 18 delaLey 361 de 1997, en los términos establecidos
en el articulo 221 de la Ley 100 de 1993;

b) El 1.5% de los recursos provenientes del Impuesto Social a las
armas, las municiones y los explosivos dispuesto en el articulo 224
de la Ley 100 de 1993 y en los articulos 23y 27 del Decreto 1283
de 1996;

c) E1 2% dispuesto en el numeral 6 del articulo 64 delaLey 383
del 10 de julio de 1997,

d)E110% delodispuestoenelliterala)y el 0.5%delos dlspuesto
en el literal b) del Decreto 1295 de 1994, para la rehabilitacion e
1ntegrac1on social de las personas con dlscapac1dad por enfermedad
comun;

e) E1 2.0%de las primas emitidas correspondientes a los recursos
del Fonsat, articulo 31y 32 del Decreto 1283 de 1996;

-f) Aportes y donaciones en dinero o en especies de personas
naturales y/o juridicas nacionales o extranjeras; :

g) A los recursos anteriores se adicionaran los provenientes del
impuesto con el que se gravaran los contratos que se suscriban con
las entidades publicas, asi: :

Valor de los contratos
en salarios minimos

Tasa del Impuesto sobre el valor total
' . del contrato (por mil)

‘Entre 100y 211 1.0
212y 422 1.5
Mas de 423 2.0

Articulo 10. Estos recursos se girara’m directamente a los Fondos
Locales de Salud de los municipios y distritos, una vez aprobados
los proyectos por las Direcciones Seccionales o Secretaria de Salud
de los respectivos departamentos bajo la asesoria, supervisiéon y
control de la Direccion General de Desarrollo de Servicios del
Ministerio de Salud.
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Articulo 11. La Super1ntendenc1a Nacional de Salud, los respon-
- sables del Sistema de Seguridad Social, El Ministerio Pablico y la
Contraloria General de la Republica garantizarén el cumphmlento
de la presente ley.

Articulo 12. La’ presente ley rige a partlr de su pubhcacmn y
deroga las disposiciones que le sean contrarlas
- * % k.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA -
-por medio de la cual se reglamenta el deporte Asociado

del sector de personas con discapacidades, se reforma la Ley
181 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Dando cumplimiento a la honrosa designacion que'me hace -

el Sefior Presidente de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, rindo ponencia para primer debate del proyecto
-arriba enunciado, en atencidn a las con51dera010nes adelante
anotadas.

1. Consideraciones preliminares:

~ El proyecto en comento tiene un hondo contenido social,-toda
" vez que reune dos sectores de amplia representatividad en nuestra
sociedad, el de personas con discapacidades fisicas y el de depor-
tistas. Los dos sectores en un solo texto de Ley representan una
‘amplia posibilidad de integracion de lo social y lo humano, teniendo

como guia al Estado Colombiano, quien establecera por medio de

- laley politicas permanentes para la integracion y rehabilitacion de
un sector que se debe ir posicionando en nuestras comumdades
como los discapacitados. :

El Proyecto de ley 176 no tiene antecedentes en la leglslacmn
colombiana, pues s6lo de mitad de este siglo a nuestros dias se ha
adelantado unestudio serio de lo que unphca la practica del deporte

.y su funcion integradora en compatriotas que por diversas circuns-

- tancias padecen una discapacidad y que potencialmente todos

podriamos padecer siendo en la actualidad una'franja alta como
consecuencia a la falta de prevision, prevencion o accidentalidad o
en el mayor de los casos al conflicto bellco y violento que padece
Colombia. :

Pero nuestro pais no s6lo adolece de una falta de reglamentacion

especifica. en materia de politicas deportivas para los sectores con-

discapacidades, sino que de una manera generalizada reline a

deportistas de condiciones fisicas y/o ‘mentales normales, con- -

deportistas discapacitados, establece escenarios deportivos comu-
nes, fomenta indiscriminadamente las diferentes disciplinas depor-
tivasy en general, no ha establecido una infraestructura propia del
sector, por lo que el planteamiento del Proyecto de ley 176
acierta en lo referente al establecimiento del Comité Paralimpico
~ Colombiano. Desde este Comité, indiscutiblemente de una natu-

raleza muy particular y propia del sector de personas con -

discapacidades, se habran de generar las politicas que permitan

el desarrollo deportivo del sector, politicas que dada la estructura

del deporte asociado en nuestra legislacién, 51empre ‘estaran
d1r1g1das por el Estado. : .

Desde la 6ptica del contenido social del proyecto su justifica-

cidnes masque suficiente, porlo que consideroel presente proyecto

de'ley como importante, necesario, v1able y oportuno.
2. Con51d¢rac1ones Juridicas.
El Proyecto de ley 176 Camara, se enmarca dentro de los

lineamientos constitucionales, tanto desde sus mlclatlvas como

- desde su reglamentacion.

de ley 176 Camara, ¢

En su contemdo el proyecto sigue el espiritu de los’ ﬁnes consti-
tucionales del Estado como es la de servir a la comunidad, proteger

atodas las personas dentro del Estado social de Derecho y propen-

der a su participacion.

Por otra parte,.dentro de los derechos sociales; econdmicos y
culturales, el Estado debe adelantar una politica integral de preven-
cion, rehabilitacién e 1ntegra01on social; para los disminuidos
ﬁswos sensoriales y psiquicos, a quienes se les prestara laatencion
especializada que requieran (articulo 47 Constitucion Politica).

De igual forma se le da consonancia al proyecto de ley con el
espiritu del articulo 52 de la carta constitucional para que todas las
personas tengan acceso a la recreacmn y al deporte, en este caso los
discapacitados. :

En efecto, siendo la reglamentacion del deporte una funcién
asignada al Congreso de la Republica, el proyecto puede tener su

origen en cualquiera de las Camaras a iniciativa de cualquier

Parlamentario, lo que aqui ha ocurrido, cifiéndose estrictamente a
lo dispuesto en el articulo 150 de nuestra Constitucion Politica.

Asi mismo, el proyecto no dispone reforma alguna sobre la

.estructura admlnlstratlva respetando ‘la iniciativa que en esa ’

materia tiene el Gobierno Nacional, misma apre01ac1on que se
hace sobre las facultades de Coldeportes, sobre la asignacion de
gasto y establecimiento de funciones, ninguna de las cuales es -
obllgatorla para el Gobierno sino optativa de éste, precisamente
para que el Goblerno adopte las polltlcas que en su momento

.considere.

Especial con51derac1on merece el establec1mlento de los Juegos
Paralimpicos Nacionales, los que para su desarrollo son del manejo
gubernamental, toda vez que ya existen los Juegos Deportivos
nacionales y pueden, si el Gobierno Nacional asi lo estima,
desarrollarse paralelamente a estos, con la infraéstructura actual si -
asi se evaluare. ‘ - A

Las bondades del proyecto se aprecian a su 51mple lectura,
pero debe destacarse el hecho de conjugarse las politicas estata-
les, permanentes por virtud de esta ley, con las politicas guber-
namentales, que aplicara cada gobierno ensu momento, todoello
con la participacion directa de quienes finalmente seran destina-

‘tarias de aquellas, las personas del sector d1scapac1tado por lo

tanto-el presente proyecto de ley define la participacion ef ectiva.
de este gran renglon ‘de nuestra 3001edad que merece suma
atencion. : : : :
La parte normatlva entonces, €S adecuada y no requiere ningtin
cambio, salvo el titulo en donde-se cambia la palabra “Reglamen-

“tar” por la de “define”, quedando modificado asi:

“PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 1999 CAMARA

por medio del cual se def ine el deporte asociado del sector .
de personas con discapacitades, se reforma la Ley 181 de 1995,
Y se dictan otras dlsp0s1c10nes

Proposnclon

Por todo lo anterlor se propone, dése prlmer debate al Proyecto
‘por medio del cual se define el deporte
Asociado del sector dé personas con discapacidades, se reforma la

* ‘Ley'181 de 1995 y se dictan otras disposiciones”™.

Sefior Presidente y honorables Representantes de la Comisién.
Séptima Constitucional, agradezco su amable atencién y solicito
por lo expuesto su aprobacmn para esta noble causa.

~ Germdn Antonio Aguirre Munoz
Representante a la Camara por Risaralda
Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
, DE LEY NUMERO 109 DE 1997 SENADO, 189 DE 1997
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de 1992 que

enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidad civil

nacida de daiios debidos a contaminacion por hidrocarburos,

1969y el “Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacio-

nal sobre la constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion

de darios debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1971, hechos
en Londres, el 27 de noviembre de 1992.

Cumpliendo con el encargo de la Presidencia presentamos la
ponencia respectiva pzra el primer debate del proyecto enunciado.

, ANTECEDENTES
La ponencia por mi presentada el 25 de septiembre de 1998,

contiene un recuento de las partes mas importantes del convenioy

una serie de analisis e inquietudes, que llevd a la honorable

Comision Segunda de la Camara, ordenar el aplazamiento de su

discusion y citar a los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
Minas y Energia,-Medio Ambiente y al Director de la Dimar, para

la sesion que se realizo el 25 de noviembre de 1998, a fin de que se
" absolvieran las preguntas consignadas en la proposicion por mi
presentada el 14 de octubre de 1998.

Ante las incongruencias manifiestas, entre los integrantes del
ejecutivo dentro del debate, se tomé la determinacion de instar
a los funcionarios réspectivos a coordinarse entre si, a fin de
precisar quién era el responsable del envio de la informacioén
- sobre hidrocarburos y se estructurara el procedimiento de repor-
tes de informacion derivados del Convenio y se elaborara un
manual de reclamacion para que pudiera hacerse efectiva la
indemnizacién de que tratan los protocolos en el caso de un
derrame de hidrocarburos. :

. Alafecha de este ultimo informe de ponencia para primer debate,

me es grato informar a la honorable Comision Segunda que hemos
hecho el seguimiento a nuestros compromisos y que:

1.E129deabrilde 1999 el Ministerio de Minas y Energia a través
de 1a Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) fimalmente
- envi0 al agregado naval de Colombia en el Reino Unido el informe

respectivo (el que adjunto) aunque todavia debe ser llenado en el -

formato distribuido por el Fondo 71 y que sera Ecopetrol quien
firmara el informe por parte de Colombia.

‘2. El Ministerio de Minas y Energia tiene preparado un proyecto
deresolucion para estructurar el procedlmlento de reportes, deriva-
dos del convenio.

3. Hemos conocido el proyecto; del manual de reclamacién

juiciosamente elaborado por Dimar, el que consideramos suficien-
temente claro y que sera sometido a la aprobacion de las respectivas
instancias, y una vez aprobado, propongo que sea enviado a las
cortes, Consejo Superior de Judicatura e instar al Gobierno para su
amplia difusion en el sector _]udICIal y a los habitantes de las dos
costas a fin de que estos dos convenios que son ley para Colombia,
cumplan con los beneficios alli estatuidos, cuando se presentaren
‘hechos de contaminacion por derrames de hidrocarburos y para que
se cumpla con el principio de publicidad y no se quede en letra
muerta el esfuerzo juridico realizado. .

Asi las cosas y absueltas las dudas surgidas, consideramos
oportuno solicitar comedidamente a la Comision, se apruebe en
primer debate.

Mario Alvarez Celis,
Representante a la Camara.
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" Santa Fe de Bogota, D: C., 6 de mayo de 1999
Capitan “ -
LUIS SERRATO URREGO
Jefe Asunt()s Internacionales
Direccion General Maritima
Ministerio de Defensa Nacional
Ciudad
_ Sefior Jefe:

De la manera mas atentame permito remitir copia del memorando

PM.CUO 10090 de fecha 5 de mayo del afio en curso, suscrito por
la Encargada delas funciones del Despacho del Director General de
Organismos Multilaterales, mediante el cual nos informa que el 29
de abril de 1999 el Ministerio de Minas y Energia - Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME) envi6 al Agregado Naval
de Colombia en el Reino Unido el informe de las importaciones de
crudo y fuel-oil afios 1997-1998. '

Cordialmente, \
‘ Héctor Adolfo Sintura Varela,
Jefe Oficina Juridica, Ministerio de Relaciones Exteriores.

Anexo: lo anunciado '
MEMORANDO PM.CUO 10090

- Para Doctor Héctor Sintura Varela
Jefe Oficina Juridica _

‘Asunto: Contribucién Fondo 71
Fecha: Santa Fe de Bogota, D. C., 5 de mayo de 1999

- Sefior Jefe: _
Por considerarlo de su interés, de 1a manera mas atenta comuni-

- camos a usted que el 29 de abril de 1999 el Ministerio de Minas y
Energia - Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) envio .

al AgregadoNaval de Colombia en el Reino Unido el informe de las

importacionesy exportaciones de crudoy firel-oil afios 1997y 1998." -
- Asi se ha cumplido con el plazo establecido por el Fondo para la

entrega del informe. Proximamente, la UPME estara enviando éste
reporte en el formato distribuido por el Fondo 71.

Igualmente, el Ministerio de Minas y Energia esta preparando un
proyecto de resolucion para estructurar el procedimiento de repor-
tes de informacidn derivados del Convenio, el cual sera sometido a
consideracion del Despacho a su digno cargo.

Cordialmente,

Clara Maria Léén Espejo,

Encargada de las funciones del Despacho del Director General
de Orgamsmos Multilaterales.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
SISTEMA DE INFORMACION ENERGETICA
VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO
Datos en Barriles (Miles) ~

1998 ,
PUERTO COVENAS | . TUMACO TOTAL
Enero 11.535 , 836 - 12.371
Febrero 10.429 803 11.232.
Marzo 12.636 . - 420 13.056
Abril 11.472 828 12.300
Mayo 13375 838 14.213
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PUERTO COVENAS TUMACO TOTAL
~ Junio '9.772 419 +10.191
Julio 12.356 399 12.755
Agosto 13.352 419 13.771
- Septiembre 11.540 804 12.344
Octubre 14.859 0 - 14.859
Noviembre 14.424 800 15.224
Diciembre 19.465 421 19.886
TOTAL 155.213 6.988 162.201
Fuente: MM E. — S.1.E - Ecopetrol — Compafiias 04/28/99. . BN

Se presenta diferencia con lo publicado por Ecopetrol.

Elaboro: Subdireccion de Informacion.

UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
Subdireccion de informacion -
Volumen de exportacion de petréleo crudo
Miles de barriles

: C .
- 1998 BP ECOPETROL HOCOL HC:::C'OL LL&E NQM'ECO OCCIDENTAL PERENCO | SHELL EX;(E(T)?!;TIE TRITON | TOTAL
Enero 1.323 5.850 0 0 55 b 1.072 . 162 - qa7 2163 803 2371
Febrero 1345 5476 763 - 97 52 i sat 128 919 1197 so1 41350
Marzo 1.261 6.240 986 62 59 4 9% 7 112 869 1.833 817 13.059
Abril 1623 6270 470 55 R 910 189 ™ 508 1157 10m a0 I
Mayo Go5 1519 484 41 58 3 %6 - 136 '1.60; 1.764 G45 14.213 %
Junio 1.669 5334 560 87 ) b 525 0 168 1.240 1.057 11240 -
Jutio 1405 6.725 465 ' 60 112 4 531 - 250 525 1.748 s89 < @755 O _
Agosto 1.833 6.823 338 T 51 .59 4 1.028 162 11,048 1688 1126 " 'a‘) e
Septiembre 2.094 641 660 - 82 0 0 99 o 514 258 260 o If:: :
Ocktee 1.376 8298 an 8 - 136 5. 1456 254 0 1.912 921 tasse
Noviembre 2260 79a7 M 453 <12 45 3 636 128 0 . 1168 (a4 o2 O
Oiciemtxe 2.924 8.544 627 79 40 2 2.060 AL 0 3340 1852 196t "
Total . 20.129 81478 6.917 745 702 32 12.313 1678 7.310 20468 12709  164.481)

Fuente: MM.E. — S.I.'E — Ecopetrol — Compaiiias 04/28/99.

Nota: La empresa Shell cedid sus exportaciones a partir de octubre de 1998 a la empresa Occidental Andina Incorporada.

* Presentauna diferencia del 5.8% , mayor con relacion a las cifras publicadas por Ecopetrol.
El total nacional presenta una diferencia del 1.2% , menor con relacion a la informacién publicada por Ecopetrol en el cierre anual de 1998.

" (1): Informacion suministrada por las compaiiias directamente.

Elaboro: Subdireccion de Informacion.

*

: P(jNENC IA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
- DELEY NUMERO 194 DE 1999 CAMARA

por la cual se desarrollanlos articulos 51 y 64 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes

Este proyecto de ley es presentado por la doctora Maria Isabel
Mejia Marulanda, honor que me hatocado como ponente del mismo
yque me complace en comentar a ustedes honorables Parlamentarios
ya que demuestra la enorme sensibilidad social de la honorable
Representante Mejia Marulanda, captando la angustia del sentir
popular actual ante la crisis colombiana y el remente desastre del eje
cafetero. g

El articulo 51 dice:

“Todos los colomblanos tienen derecho aunavivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este

_derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas

adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda”.

*

% ' .
El articulo 64 dice:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propie-
dad de la tierra de los trabajadores agrarios en forma individual o
asociativay a los servicios de educacion, salud, vivienda seguridad

social, recreacion, crédito comunicaciones, comercializacion de

los productos, asistencia técnica y‘empresarial con el fin de mejorar
el ingreso y la calidad de vida de los campesinos”.

Segin el Plan de Desarrollo de Politica de Vivienda tiene tres
#rentes generales:

1. Fortalecer y viabilizar el s1stema de financiacion de largo
plazo. _

2. Alivio a los deudores y a las entidades financieras.

3. Direccionamiento de la vivienda de interés social y los
subsidios. _

Segun el Plan de Desarrollo se trata de dar solucién a 500.000

unidades de vivienda; de las cuales 80.000 (16%) corresponden a
vivienda no VIS con un valor mayor a 200 SMLM; 420.000

- corresponden a viviendas VIS (84%).
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Se movilizaranrecursos de 3.4 billones; de los cuales 1.1 billones

corresponde al Gobierno Nacional desglosado asi: 15% Presupues-
to Nacional, 10% Caja Promotora de Vivienda Militar, 75% Fondo
Nacional de Ahorro; 338.000 millones corresponden a los munici-
pios. 850.000 millones a las Cajas.de Compensacion, 764.000
millones al ahorro del sector privado y 338.000 millones al ahorro
programado de las familias.

. Por el Decreto-ley numero 824 de 1999, por el cual se
reglamentan parcialmente la Ley 3" de 1991 en relacion con
el subsidio familiar de vivienda en dinero para areas urbanas
yla Ley 49 de 1990, en cuanto a su asignacion por parte de las
Cajas de Compensacion Familiar que a partir de su publica-
cion derogara los Decretos 1851 de 1992, el Decreto 706 de 1995

y las normas reglamentarias contenidas enlos acuerdos expedi-

dos por la Junta Directiva del Inurbe y todas las disposiciones
~ que lesean contrariasy el cual regird inmediatamente después de
su publicacion se adopta una politica de vivierida en la cual se
asignara el subsidio familiar de vivienda a los pobres con un
ingreso hasta 4 SMLM, dando prelacion a los mas pobres de 2
SMLM, ubicados en las cabeceras municipales de centros urbanos
“entre 2.500 H y menores de 50.000 H y centros poblados de

corregimientos con la misma densidad de poblacién. La politica de

vivienda continuard basada en la orientacion de estos subsidios
dirigidos unicamente a la compra de vivienda nueva, también
podrén asignarse subsidios para lotes con unidad minima desarro-
llable. Se dara preferencia a soluciones de vivienda de costo
minimo. Los valores maximos de las soluciones de vivienda a los
cuales puede aplicarse el subsidio familiar de vivienda, segun lo
establecido en la Ley 9° de 1989 son:.

100 SMLM Poblacién <= 100.000 H
120 SMLM 100.000 > Poblacién < 500.000 H
135 SMLM Poblacién > 500.000 H.

Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda podréan apli-
carlo a laadquisicion de vivienda nueva, escogida libremente de los
planes elegibles, que incluye el lote urbanizado (Lote con disefio,
mas alcantarillado, méas acueducto) mds la unidad bésica por
desarrollo progresivo o la construccion de la vivienda cuando se
dispone de lote propio.

Los tipos de solucion de vivienda son los siguientes:

Vivienda tipo Valor miximo

1 30 SMLM
2 50 SMLM
3 70 SMLM
4 100 SMLM
5 135 SMLM

Un plan de vivienda es un conjunto de soluciones de vivienda
nueva que conforman un proyecto de construccion objeto de una

licencia de construccién o una etapa del mismo, desarrollados por.

una misma persona natural o juridica, consorcio o unién temporal.

El subsidio familiar de vivienda tendr prioridad para todos los
municipios con tipo de vivienda 1y 2 (Menor Costo) y tipo 3 para
municipios con poblacion mayor a 500.000 H, a los cuales se les
dard 25 SMLM al ser asignado. El subsidio familiar de viviendatipo
3 menor de 500.000 H.,tipo 4, 5, se dara 20 SMLM al ser asignado.

Segtin el inciso 2 del articulo 91 de la Ley 388 de 1997 los
recursos que destine el Gobierno para la asignacion de vivienda
subsidiada se dirigird prioritariamente a la poblacion mas pobre

dentrodela cual se encuentran las personas no vinculadas al sistema

formal de trabajo.

Las personas afiliadas al sistema formal de trabajo seran atendi-
das en forma prioritaria en las Cajas de Compensacion Familiar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 49 de
1990.

Las entidades otorgantes de la asignacion del subsidio Familiar
de vivienda podran ser: Las Cajas de Compensacion Familiar, a

. través del Registro Unico de Postulantes; el Inurbe; el Fondo

Municipal de Vivienda o Desarrollo Social del municipio; el Fondo
Departamental de Vivienda; y otros puntos de atencion como
Establecimientos de Créditg; Fondos de Cesantias y Entldades
Similares.

La Vivienda de Interés Social, VIS, sera hasta el tope de 200
SMLM vy sera subsidiada hasta 135 SMLM.

Losrequisitos paraadquirir el subsidio familiar de vivienda, serd
el ahorro previo o el sistema de ahorro programado, el cual tendra
un efecto de formacioén en la poblacién y la financiaciéon comple-
mentaria de la vivienda.

Los programas que se desarrollaran en la politica de vivienda
subsidiable son:

Programa del doblesubsidioa la poblacion coningresos menores
de 2 SMLM, a dos niveles nacional y municipal, y el Programa para
la Equidad Social a los hogares entre 2 y 4 SMLM.

Segun el Proyecto 194 de 1999 articulo 1, no sdlo intervendran
las entidades estatales, sino también las ONG, Asociaciones de
Vivienda Popular o Fundaciones, Entidades Financieras Privadas,
para promover, financiar y ejecutar planes de vivienda de interés
social, ddndose el mismo tratamiento a los centros urbanos y al
conglomerado rural. -

Acerca de las diferentes modalidades presentadas en el Proyecto
194 de 1999 en.la presente politica de vivienda de interés soc1al son
posibles:

* La adquisicion de la vivienda.

» Adquisicion del lote con servicios en una primera etapa que
debe ser completada en una.segunda etapa.

_*» Proyectos en obra negra.

» Otros como autoconstruccion dirigida, que en ultima instancia
es la mds economica.

Conrespectoalamodalidad del Leasing Habitacional me dicen
en Mindesarrollo que necesitaran un afio para desarrollar su disefio,
ya que es una modalidad bastante interesante, por ejemplo para
parejas jovenes que no cuentan con una cuota inicial-y comienzan
un nuevo hogar.

El Leasing (arrendamiento con opcion de compra) se ha desarro-
llado mucho en Chile, donde existen siete modalidades diferentes,
tienen mds de diez (10) afios de experiencia y financian la vivienda
atreinta (30)y cuarenta (40) afios. Se hace Titularizacion de Cartera
como la Bolsa, se compra, se vende, se recicla y circula el dinero;
pero paraesto necesitamos un Estado con dinero o en su defectouna
Entidad o Compaiiia con mercado de capitales para invertir en
titulos. En este momento en los decretos pertinentes a la emergencia
economica del Eje Cafetero, se encuentra vigente el Leasing
Habitacional.

En cuanto al Comodato o colocar gente a vivir en una solucion
de vivienda ya construida sin ningin arriendo o contraprestacion
para la poblacion del estrato 1 segun el Proyecto 194 de 1999, la
politica actual de vivienda es favorecer a los mas pobres haciéndo-
les propietarios ya que cuentan con el subsidio a nivel central y
municipal y con el 10% de Ahorro Programado es muy poco el saldo

~que deben financiar y serd& menos si adoptan el modelo de
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autoconstruccion dirigida; ademés de que se les amplian las exen-
ciones tributarias en un 50% (Notariado, Registro, Predial).

La figura del comodato que podria considerarse especialmente
- para proteger las playas podria ser tenida en cuenta a futuro cuando
nuestras finanzas estén en mejor momento.

Los municipios tienen sus finanzas deterioradas, sélo construyen
cuando tienen el subsidio asignado.

- Articulo 2, Proyecto 194 de 1999, en cuanto a la transferencia
del titulo de propiedad de la vivienda de interés social considero:

a) Laredencidn definitiva debe ser ﬂex1ble seglin el propietario
y no a veinte afios;

b) Segun el decreto que reglamenta laLey 32 de 1991 enrelacién
con el subsidio familiar de la vivienda de interés social, el precio
maximo es de 135 SMLM,;

c) Para las cuotas de amortizacion hubiera sido conveniente que
el punto de referencia fuese el IPC pero segun informacion en el
“Ministerio de Desarrollo, seran fijadas por la entidades financieras;

d) El seguro de desempleo debe ser opcional, ya que aumenta la
- cuota mensual del propietario, este tipo de seguro ya lo tiene el
Fondo Nacional de Ahorrro y la Corporacién Las Villas;

e) En este momento la VIS con o sin subsidio segun la Ley de
Patrimonio de Familia es inembargable.

Articulo 3,Proyecto 194 de 1999, no hay mnguna entidad estatal
que arriende vivienda, hubo.una mala experiencia con el ICT, que
ni siquiera saben cudl es la cartera vencida y algunas gentes nunca
pagaron un solo peso, el Estado los subsidio casi el 100%); como un
Leasing Habitacional (Arriendo + Propietario al final) este desor-
den se presta a malos manejos, corrupcion, de alli la transparencia
que habra en la nueva reglamentacion en cuanto al sub51d10 familiar
de lavivienda de interés social.

Articulo 4, Proyecto 194 de 1999, ya se discuitio anterlormente
(Comodato).

Articulo S, Proyecto 194 de 1999, las Entidades F inancieras
Estatales, como el IFI, se fusionardn con Bancoldex, Finagro en
banca de segundo piso, segiin concepto de Ministerio de Desarrollo.

Los estatutos del régimen financiero estatal son similares a 10s

del régimen privado; al cambiar las reglas de juego concedlendo--
créditos blandos podifan ser demandados inclusive por la Corte

Constitucional.

Articulo 6, Proyecto 194 de 1999, en este momento la Corpora-
cion Las Villas tiene el seguro de desempleo y el Fondo Nacional
del Ahorro que contribuye con el 75% del subsidio familiar para la
VIS de nivel central, también tiene seguro de desempleo.

Articulo 7, Proyecto 194 de 1999. Toda ley después de ser
sancionada puede entrar en vigencia dos (2) meses después de su
publicacion o también en forma inmediata.

Articulo 8, Proyecto 194 de 1999, el presente Decreto-ley 824
de 1999 que reglamenta la Ley 32 de 1991, en relacion con el
subsidio familiar de la VIS, por el cual se reglamentan parcial-
mente la Ley 3* de 1991 en relacion con el subsidio familiar de
vivienda en dinero para areas urbanas y la Ley 49 de 1990, ¢én
cuanto a su asignacion por parte de las Cajas de Compensacion
~ Familiar entra en vigencia el 12 de mayo de 1999 dia de su
publicacion con las salvedades implicitas en dicho decreto.

La politica de vivienda como reactivadora de la economia que

repercute automaticamente en el indice de desempleo esimportan- -

te tener en cuenta lo siguiente:

En el afio 1999 el Gobierno dara $100.000 millbnes, las Cajas de
- Compensacion aportaran mas o menos $250.000 millones, por lo

tanto se daran 72.000 soluciones de VIS (1 subsidio= $4 .8 millones)
y la meta son 80.000 cada afio. (Segun revista Portafolio 12 mayo/
99). '

De alli la enorme importancia de reactivar los generadores de
empleo, entre los que estan los constructores, yaque podemos tener
tasas de interés = 0% y no implica que haya empleo, sabemos que
reactivando la construccion se reactivan los ingenieros, arquitectos,
topografos, carpinteros, plomeros, maestros de obra y todos los
negocios que suministren materiales de construccion y por conse-

“cuencia el sector financiero.

Ademés a la VIS debe darsele un tratamiento digno y estos ‘
bloques de vivienda deberian situarse dentro de la ciudad yno en la
periferia solamente, con corredores cercanos al transporte, al em-
pleo, con facilidades para la vida en comiin como Jardines Infanti-
les, Centros de Salud, Capilla, Supermercados, etc.

También ofrecer incentivos a los constructores tales como exen-
ciones tributarias (Renta, Industria y Comercio, etc).

La clasé media constituida por los profesionales, la gente que
trabaja, que produce, que paga impuestos son-los deudores morosos
del Upac'y es importante que hayan sido tenidos en cuenta en la
politica integral de vivienda.

En cuanto al tema del Upac, me permito presentar los si guientes
puntos:

Hace veintiséis (26) afios naci6 el sistema Upac convirtiéndose
en el mejor esquema para financiar lacomprade la vivienda, fue tan

‘novedoso que. durante muchos afios fue ejemplo para muchos
_ paises, pero las cosas cambiaron con el tiempo, la formula para

calcular la correccion monetaria ha variado veinte (20) veces:

La férmula del Upac que calculaba la correccion monetaria-con
base en el IPC demostrd sus bondades, se demostré el gran creci-
miento que tuvo el crédito de vivienda paralelamente con el indice
de cartera sana, los usuarios tenian capacidad de pago de las cuotas
que crecian razonablemente todo este esquema se distorsiono al
introducir el DTF (Tasa promedio a 90 dias por CDT).

Las Co/rporac,iones de Ahorro y Vivienda captaban por cuentas
de ahorro ba"s\adas la correccion monetaria en el IPC; la tnica
competencia era las cuentas de ahorro en los bancos, tenian una
proteccion; cuando el Gobierno abri6 la captacion a 1, 2 3 dias a
todos los bancos antes sdlo las CAV el costo de los depdsitos se
comenzd a orientar hacia el mercado de ese dia; y comenzo la
competencia para buscar mayor remuneracion a los depésitos, las
Corporaciones comenzaron aabrir CDT’s para poder prestar (paga-
ban caro el dinero debian prestar caro el dinero). En este momento
los CDT, se captan con el DTF (Es la referencia) y en esa base
comenzaron a prestar y hubo el cambio por introducir la figura del
DTF en los préstamos de vivienda, alli se genero el problema.

Julio de 1972, se utilizaba el promedio del IPC correspondiente
al trimestre anterior.

~ Julio de 1988, introduce la figura del DTF asi:
40 % IPC anual corresponde a los doce (12) meses anteriores,

mas-35 % del promedio de la DTF del mes anterior, con limite al -

aumento de su valor del 24% anual.

Abril de 1993, 90% del costo promedio ponderado de las
captaciones en cuentas de ahorro de valor constante y CDT del mes
calendario anterior al calculo o una tasa efectiva anual del 19%. Se
tomaré la mayor. _

El Gobierno ha venido buscando solucionesreales a los deudores
hipotecarios desde que se decret6 la Emergencia Econdémica (octu-
bre de 1998) fecha en la cual desembols6 $220.000 millones para
alivio de intereses por tres (3) meses.
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. Elsegundo desembolso por $170.000 millones desde enerohasta
-narzo de 1999, prolongandolo otra vez hasta el 29 de abril de 1999
realizando otro desembolso por $50.000 millones y a partir de aqui
hasta agosto de 1999 por cuatro (4) meses a través del Fogafin
refinanciando hasta cuatro (4).cuotas y presentando tres (3) opciones:

-1. Transformar la deuda hipotecaria segun el IPC.

2. Transformar la deuda en cuota fija mensual con incrementos
anuales.

~ 3. Continuar con el sistema actual hasta diciembre de 1999.
Lo anterior para deudores que estén al dia en sus pagos; los

deudores morosos les refinancian hasta seis (6) cuotas (Fogafin) y -

como el DTF ha disminuido; DTF 16% actualmente esto implica
-que las cuotas de amortizacion también han disminuido y al ponerse
al dia empatan con-los primeros. Las seis (6) cuotas se refinancian
hasta diez (10) afios. Los usuarios que dieron en dacmn de pago el
inmueble sin solucién, murieron.

Hoy 15 de mayo de 1999 salié publlcado el Upac .cambio6 de

_ nuevo su formula y dependera del costo de vida.

La correccion monetaria resultara de aplicarle al DTF el porcen-
taje que resulte de dividir la inflacion sobre la tasa de interés
nominal.

(Correccion monetaria =
Nominal). )

A partir de junio de 1999 la correccién monetaria estara atada a -

la inflacion que se espera baje del 16.98 % al 14.2%. .

Esta nueva formula emitida por la Junta Directiva del Banco de
la Republica incidira favorablemente en los deudores hipotecarios,

ya que no tiene la variabilidad de las tasas de interés aunque

depende también del DTF; el indice de Inflacion es menos volatil
que las tasas de interés.

Los ahorradores ganaran menos pero con mayor margen de
seguridad.

Debemos tener en cuenta que el pueblo colombiano ha sido
solidario con los 700.000 usuarios del Upac y con los ahorradores
del sector cooperativo al contribuir con el pago del 2x1000 que es
entregado al Fogafin.

Ademas la Junta Directiva del Banco de la Republica bajé en-un
(1) punto los intereses para sus operaciones de suministro de
liquidez y captaciones de recursos con el sistema financiero.

Aunque las soluciones presentadas ultimamente son realmente

-efectivas, yo humildemente sugiero para aumentar las captaciones
seria necesario primero, si los préstamos estan basados en el [PC
hay que buscar que los recursos estén basados en el IPC.

Posibilidades
1. Volver a restringir la captaciéon de corto plazo; sélo podra
hacerse por las Corporaciones de Ahorro y Vivienda.

Los plazos minimos para captar CDT’s serian a noventa (90)
_dias.

2. Dar estimulos tributarios a los pagos laborales (Cesantias,
Indemnlzacwnes) para colocar el dinero en CDT’s basado en el [IPC
mas dos (2) o tres (3) puntos en plazos de tres (3) afios.

Consideraciones sobre la vivienda rural de interés social

- En este momento la Caja Agraria hace mejoramiento y sanea- .

miento basico (Letrina + Acueducto) de la vivienda rural aislada 'y
concentracion rural menor de 2.500 H; pero el nuevo Decreto-ley
numero 824 de 1999 que entro6 en vigencia en mayo de 1999 y que
define la politica de vivienda VIS, sélo contempla subsidios urba-

% DTF = Inﬂaéién / Tasa de interés

nos y rurales a partir de centros mayores de 2.500 H'y s6lo para
construccion de vivienda nueva,

Dado el gran abandono de nuestro sector rural campesino, el
forzoso desplazamiento de 1.500.000 campesinos y la necesidad -
urgente de reactivar el campo colombiano y teniendo en cuenta el
articulo 51 de la Constitucion Politica “Todos los colombianos
tienen derecho a una vivienda digna...”; creo de gran interés
realizar en la Comision Séptima un foro sobre la vivienda rural
campesina para concentracion menor de 2.500 Hy la vivienda rural
campesina aislada, con las siguientes Instituciones: Planeacién
Nacional, Caja Agraria, Ministerio de Desarrollo, Ministerio de

‘Agrlcultura Plante, Incora, Red de Solidaridad.

Tengo la gran esperanza que asi ayudaremos a nuestros campe-
sinos: ademas que el BID dice que un futuro préstamo de $200
millones de délares por lo menos $100 deben ser para la vivienda
rural de interés social.

Proposncmn

Se presenta Ponen01a negativa al Proyecto de ley 194 de 1999
Céamara, “por la cual se desarrollan los articulos 51 y 64 de la

_Constitucion Politica de Colombiay se dictan otras disposiciones”,

porque sus principales componentes ya estan contemplados en el
Decreto-ley namero 824 de 1999, “por el cual se reglamentan
parcialmente la Ley 3% de 1991 en relacidon con el subsidio familiar
de vivienda en dinero para areas urbanas y la Ley 49 de 1990, en
cuanto a su asignacion por parte de las Cajas de Compensacion
Familiar”. Fl cual entré en vigencia el 12 de mayo de 1999.

De ustedes con-consideracion. : .
Myriam Abadia Campo,
Representante a la Camara.
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